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Macro Vision del Presupuesto de la Educacion Preuniversitaria 2013:
Consideraciones sobre las prioridades presupuestarias de la asignacion
del 4% del PIB

Presentacion

El Foro Socioeducativo es un espacio integrado por instituciones que reflexio-
nan y debaten sobre temas socioeducativos desde el afio 2000, generan in-
formacidn, elaboran propuestas para influir en la mejora de la educacion
dominicana y en la constitucion de una ciudadania critica, asi como en la
construccion de un Estado de Derecho.

En tal sentido, el Foro Socioeducativo (FSE) ha establecido el Observatorio del
Presupuesto en Educacion, cuya mision consiste en monitorear y dar segui-
miento al presupuesto del Ministerio de Educacion de la Republica Domini-
cana (MINERD), mediante el relevamiento, analisis y difusion de informacio-
nes, datos y estadisticas confiables sobre las distintas fases del presupuesto
asignado por el Gobierno a la educacién preuniversitaria.

Esperamos que las informaciones que se presentan promuevan acciones de
incidencia que permitan avanzar hacia el cumplimiento
de las metas del sector educativo para el logro de una
educacion de calidad e inclusiva desde la perspectiva del

derecho a la educacion. o

-



2. La Deuda Presupuestaria con la Educacién

El primer Plan Decenal de Educacion (PDE) aprobado en 1992 luego de un amplio consenso social y
politico de los diferentes sectores nacionales, definié seis lineas estratégicas y nueve politicas educativas
fundamentales orientadas al logro de un conjunto de resultados para mejorar la cobertura, el curriculo, la
gestion, la asignacién de recursos y la calidad de la educacién preuniversitaria en el pais.

El Plan Decenal de Educacién 1992-2002 definié los perfiles de los principales proyectos de alcance
nacional y provincial que se debian llevar a cabo para impulsar los objetivos propuestos en el mismo.
También se plante6 que la mayor parte del costo de la inversién requerida debia ser asumida por el Go-
bierno a través del Presupuesto General de la Nacién.

Cinco afos después de formulado el PDE 1992-2002, fue promulgada el 9 de abril de 1997, la Ley
Organica de Educacion No. 66-97, en la que se regula todo lo relativo a la labor del Estado y de los parti-
culares en materia de educacion preuniversitaria del pais.

Uno de los temas de mayor relevancia contemplado en la Ley 66-97, fue el relacionado con el finan-
ciamiento publico de la educacion. El Titulo X de la citada Ley, fue el Capitulo |, articulos 197 al 204, espe-
cificé los aspectos fundamentales sobre la responsabilidad financiera del Estado en materia educativa.

El Articulo 197, establecié que a partir del afo 1999, “el gasto publico anual en educacién debe al-
canzar un minimo de dieciséis por ciento (16%) del gasto publico total o un cuatro por ciento (4%) del
producto bruto interno (PIB) estimado para el afio corriente, escogiéndose el que fuere mayor de los dos,
a partir del término de dicho periodo; estos valores deberan ser ajustados anualmente en una proporcién
no menor a la tasa anual de inflacidn, sin menoscabo de los incrementos progresivos correspondientes
en términos de porcentaje del gasto publico o del producto interno bruto (PBI)".

Grafico No. 1
Gasto Publico en Educacion Preuniversitaria como % del PIB
1999-2012
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de la ejecucion presupuestaria del SIGEF y del BCRD.

Elincumplimiento reiterado durante los catorce afios transcurridos entre 1999y 2012 de lo estableci-
do en dicha Ley sobre el financiamiento de la educacién preuniversitaria, generé una deuda presupues-
taria acumulada con el sistema educativo de RD$353,379.4 millones.

La formulacién y aprobacion de sucesivos Planes Decenales de Educacion (2003-2012 y 2008-2018),
que no contaron con los recursos para implementar sus politicas e intervenciones, ha contribuido a que
hayamos llegado al siglo XXI con una educacién deficiente y de mala calidad.



Principales problemas de la educacién dominicana
@PlanRD

Si analizamos la educaciéon dominicana en ra-
zo6n de sus principales indicadores podemos rese-
Aar, que si bien los nifos asisten a la escuela, la co-
bertura en educacién inicial es muy baja y los que
ingresaron al nivel bésico solo la mitad de ellos
logran completar el nivel medio. Hay problemas
de bajo rendimiento en pruebas estandarizadas,
tanto internacionales como nacionales, lo que
evidencia que nuestros alumnos no estan apren-
diendo, ademas un porciento considerable de los
mismos tiene sobreedad o ha repetido varias ve-
ces de curso, afectando su rendimiento y logros
de aprendizaje, respectivamente (PREAL-EDUCA,
Informe de Progreso Educativo, 2010).

También tenemos problemas de equidad,
el acceso a la escuela esta afectado por las dife-
rencias de nivel socio-econémico y lugar de re-
sidencia, la poblacién mas pobre tiene menos
oportunidades de aprendizaje haciendo del sis-
tema educativo un reproductor de las desigualdades sociales. Si a esto le sumamos la situacién do-
cente, pieza clave de todo sistema educativo, que a pesar de tener altos niveles de titulacién, no se
ha traducido en mejoras en los aprendizajes de los estudiantes (PREAL-EDUCA, Informe de Progreso
Educativo, 2010).

Las metas de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) en materia educativa tampoco parece
que podremos cumplirlas. La meta de lograr que el 100% de los estudiantes que comienza el primer gra-
do complete el ciclo de educacién basica, no se alcanzara y estamos muy lejos de lograrlo. Tampoco la
meta de un 100% de la tasa neta de matriculacion en el nivel basico, todavia hay nifios fuera de la escuela
y su permanencia estd comprometida. Por ultimo, con la meta de eliminar el analfabetismo en la pobla-
cién entre 15y 24 aios de edad, pareciera que pudiésemos apuntar un logro con el programa “Quisqueya
Aprende Contigo” al incorporar a esta poblacion. Es importante destacar que las metas mencionadas y
que parece que no podran cumplirse se refieren solo aindicadores de cobertura, no se trata de metas
en materia de calidad educativa.

En sintesis, los problemas de la educacién dominicana que tenemos el compromiso de solucionar a
partir de este nuevo ejercicio presupuestario son: accesoy permanencia de los estudiantes en la escuela
para todos los niveles, logro de aprendizajes significativos, nimero de horas efectivas de ensefianza,
compromiso familiar y docente con la escuela y sobre todo una distribucién de recursos que garantice el
verdadero cambio en la escuela.

3.La Lucha por el 4% y el Compromiso por la Educacién

Después de varios anos de lucha e intentos para que el Gobierno diera cumplimiento al manda-
to legal y a la obligacion social de asignar un presupuesto equivalente al 4% del PIB para la educacion
preuniversitaria, el 7 de septiembre de 2011, todos los candidatos a la Presidencia para las elecciones a
celebrarse en mayo de 2012, firmaron junto a mas de 200 organizaciones sociales, el Compromiso Politico
y Social por la Educacién, en el que se comprometieron a cumplir con la asignacién de un presupuesto
equivalente al 4% del PIB, en caso de ganar las elecciones.



Por primera vez, en el Gobierno del presidente Danilo Medina, signatario del Compromiso Politico
y Social por la Educacién, se consigné y se aprobd en el Presupuesto General del Estado, un monto de
recursos para la educacion preuniversitaria equivalente al 4% del PIB estimado para el ejercicio fiscal del
ano 2013.

Se inicia de esta forma una nueva era en la educacién dominicana, como resultado de un proceso de
movilizaciéon social de todos los sectores de la vida nacional que vieron cumplidas las aspiraciones de un
financiamiento de la educacidn acorde con la Ley, a los fines de sentar las bases para garantizar el pleno
derecho de los nifios, nifias, adolescentes, jévenes y adultos dominicanos a una educacién digna y de
calidad.

4. Prioridades Estratégicas de la Educacion al momento de la aprobacién del 4%.

Las prioridades de la educacién dominicana al momento de la consignacién de un presupuesto para
el sector equivalente al 4% del PIB, se encuentran suficientemente plasmadas y detalladas en un conjunto
de disposiciones, normas, planes y proyectos, en los que se describen las necesidades, las politicas, las
intervenciones y los recursos necesarios para encaminar el sistema educativo hacia una senda de reforma
y modernizacién. Dentro de estas se destacan:

a) La Constitucién de la Republica, Articulo 63, que sefiala que: Toda persona tiene derecho a una
educacién integral, de calidad, permanente, en igualdad de condiciones y oportunidades, sin
mas limitaciones que las derivadas de sus aptitudes, vocacién y aspiraciones. El numeral 3 de
dicho Articulo puntualiza que: el Estado debe garantizar la educacién publica gratuita, la cual es
obligatoria en los niveles inicial, bésico y medio;

b) La Estrategia Nacional de Desarrollo, por su parte, en el Segundo Eje Estratégico, objetivo ge-
neral 2.1, se promueve una educacion de calidad para todos y todas, mediante el impulso de
la modernizacion del sistema educativo publico y el suministro de los recursos presupuestarios
para la educacién;

c) ElArticulo 7 de la Ley General de Educacién 66-97 dice: El Estado tiene como finalidad primordial
promover el bien comun, posibilitando la creacién de las condiciones sociales que permitan a los
integrantes de la comunidad nacional alcanzar mayor realizacion personal, espiritual, material y
social. Entre las actividades especificas que conllevan a la creacion de estas condiciones, esta la
educacion, la cual debe promoverse integralmente e impartirse al mas alto nivel de pertinencia,
calidad y eficacia, a fin de asegurar el derecho de las personas a participar con igualdad de opor-
tunidades en la vida nacional. Compete al Estado ofrecer educacién gratuita en los niveles inicial,
basico y medio a todos los habitantes del pais;

d) ElPlan Decenal de Educaciéon 2008-2018, identificé diez politicas estratégicas, con el objetivo de
universalizar la educacién inicial para la poblacién de 5 afios; que los menores de 15 afios obten-
gan una educacion basica de calidad; consolidar el nivel medio, articulandolo con la educacién
técnico profesional y de adultos; actualizar el curriculo; desarrollar un sistema de evaluacién del
desempefio; asegurar el cumplimiento del horario y el calendario escolar; desarrollar un sistema
de formacién de los recursos humanos; garantizar apoyo a los estudiantes de sectores mas vul-
nerables; integrar a los padres y madres a la escuela y promover el mejoramiento y fortalecimien-
to de las escuela;

e) Lalniciativa Dominicana para una Educacion de Calidad (IDEC). Identificé diez lineas o temas de
atencién:



Recuadro No. 1
Iniciativa Dominicana para una Educacién de Calidad (IDEC)

LINEAS 0 TEMAS DE ATENCION

1. Desarrollo curricular, gestién del conocimiento y evaluacion de calidad.

2. Desarrollo de la carrera docente.

3. Cumplimiento del calendario y el horario escolar.

4. Atencion integral a la primera infancia.

5. Mejoramiento de la Educacion Basica: Primeros niveles y eficiencia.

6. Cobertura y calidad de la Educacion Media y Técnico-Profesional.

7. Alfabetizacion y educacion bdsica para jévenes y adultos.

8. Infraestructura escolar.

9. Apoyo a los estudiantes en condiciones de vulnerabilidad.

10. Modernizacién institucional y administracién escolar.

Fuente: Plan Operativo 2013, MINERD

5. Prioridades Presupuestarias 2013 del MINERD

Las premisas tomadas por el Ministerio de Educacion como fundamentos para la formulacion y dis-
tribuciéon de su presupuesto para el 2013, se resumen en el siguiente recuadro:

Recuadro No. 2
Ministerio de Educacion

PREMISAS FORMULACION PRESUPUESTARIA 2013

11. Continuar el proceso de reforma institucional y eficientizacion del sistema en los niveles administrativos y docentes.

12. Continuar la desconcentracin de recursos para el gasto operativo de los centros, distritos y regionales.

13. Privilegiar el gasto pedagdgico en lo relativo a desarrollo curricular y formacién docente.

14. Intervenir con mayores recursos en el tema de la alfabetizacién.

15. Garantizar la alimentacion escolar (Desayuno, almuerzo y merienda) a las Escuelas de Jornada extendida.

16. Operativizar los programas de apoyo a los estudiantes en edad temprana y a los estudiantes del Nivel Medio en situacion de vulnerabilidad

17. Adaptar el salario docente a la medida de la apreciacion del costo de la canasta bésica.

18. Proveer a los centros educativos del personal de apoyo necesario.

19. Cogestionar, con otras instituciones los programas de Atencion a la Primera Infancia.

20. Capacitar actores sociales integrados en los comités de curso y las APMAE, sobre la importancia de su participacion en las actividades educativas.

21. Fortalecer el programa de apadrinamiento a escuelas.

Fuente: Consideraciones Presupuesto 2013, Oficina de Planificacion Educativa, MINERD
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Las prioridades presupuestarias enunciadas por el Ministerio de Educacién para la orientacion de los
recursos contemplados en el 4% del PIB asignado a la educacion preuniversitaria para el 2013, compren-
den cinco é4reas o intervenciones integrales fundamentales:

« Modernizacién institucional: Esta intervencién esta orientada a fortalecer el centro educativo,
a fin de proveerle las condiciones para asumir el protagonismo que le corresponde en el proceso
educativo y sobre todo, en el logro de los aprendizajes de los estudiantes, con eficiencia y efica-
cia.

« Desarrollo de la carrera docente, con la introducciéon de un nuevo esquema de formacion,
reclutamiento, remuneracion y permanencia del maestro para garantizar el mejoramiento con-
tinuo de la calidad educativa.

« Impulsar la jornada extendida, esto es, la ampliacién de la jornada escolar a 8 horas, con miras
a laformacién de una nueva generacion de dominicanos y dominicanas, que proteja al estudian-
te de los desafios del entorno social desfavorable, le provea del apoyo que no siempre puede
ofrecerle la familia y les permita aprender en un ambiente rico en estimulos.

« Erradicacién del analfabetismo, a través de acciones estratégicas que contribuyan a fortale-
cer las practicas de alfabetizaciéon, propiciando la continuidad de los aprendizajes, con miras a
construir una sociedad que supere los niveles de exclusidn existente, que establezca politicas
y estrategias nacionales y un modelo basado en el desarrollo del ser humano como sujeto de
procesos.

« Construccion y rehabilitacion de aulas en los niveles inicial, basico y medio a nivel nacional,
con miras a solucionar el déficit de aulas que impide cubrir la demanda educativa y ofertar una
educacién de calidad. Esto posibilitard ampliar el horario de la jornada escolar a 8 horas diarias.

Estas cinco prioridades’, que se derivan del marco estratégico indicado, son entendidas como las guias
orientadoras de la distribucion de los fondos ascendentes a RD$99,628.1 millones, equivalentes al 4% del
PIB consignados para la educacién preuniversitaria en el Presupuesto General del Estado para 2013.

6. Caracteristicas Generales del Presupuesto 2013 del MINERD

La caracteristica sobresaliente del presupuesto del Ministerio de Educacion para el 2013, es que lue-
go de catorce afos por primera vez el Gobierno cumple con el mandato de la Ley 66-97 de consignar en
el Presupuesto General del Estado un monto de recursos para la educacién preuniversitaria, equivalentes
al 4% del Producto Interno Bruto y a un 18.8% del total presupuestado por el Gobierno Central.

La aprobacion de RD$99,628.1 millones como créditos presupuestarios a favor de la educacion pre-
universitaria para el 2013, es un acontecimiento histérico que marca una linea divisoria con relaciéon a los
presupuestos asignados a la educacién hasta 2012.

En términos nominales, el presupuesto del Ministerio de Educacion para el afo 2013 registra un cre-
cimiento de 70% con respecto a lo presupuestado inicialmente en 2012. Esto significa que, en términos
absolutos corrientes, el aumento de los fondos presupuestados para la educacién preuniversitaria en el
2013 con respecto al aflo anterior fue de RD$41,037.7. Con relacién a la proporcion del PIB corriente el
aumento del presupuesto del Ministerio de Educacién para el 2013, representa una subida de 1.77 puntos
porcentuales.

1 MINERD. Oficina de Planificacion Educativa y Programacion Financiera, 2012, “Consideraciones sobre el presupuesto 2013".




Tabla No. 1

Ministerio de Educacion

Indicadores de la Ejecucion Presupuestaria 2000-2012 y Presupuesto 2013

En millones de RD$ y %
Ejecucion P'resu- Como % del Ejecuci(’in.ReaI Ejecucion Real Como %del PIB
puestaria Gasto Total G.C. Percapita 1991=100
2000 75415 14.9% 497.4 4110.2 1.94%
2001 84723 13.2% 504.2 4,240.8 2.04%
2002 9,151.0 12.4% 508.4 4,353.2 1.97%
2003 9,483.6 10.1% 408.4 3,539.7 1.53%
2004 11,780.9 83% 3308 29032 1.30%
2005 15,875.8 8.4% 4227 3,755.0 1.56%
2006 17,9240 8.1% 438.2 3,941.0 1.51%
2007 243238 8.8% 5534 50385 1.78%
2008 28,785.2 8.5% 584.7 5,389.0 1.83%
2009 31,705.0 9.8% 627.1 58513 1.89%
2010 35,266.9 9.7% 648.1 6,1212 1.85%
2011 39,054.0 9.8% 653.6 6,249.8 1.84%
2012 51,456.1 10.1% 8221 7,957.6 2.23%
2013% 99,628.1 18.8% 1,497.4 14,673.6 4.00%

* Presupuestado

Fuente: Elaboracién propia con informacion de la ejecucion presupuestaria y del BCRD

7. Andlisis Financiero del Presupuesto del MINERD 2013

Distribuciéon Programatica del Presupuesto

El Presupuesto de los distintos ministerios y organismos publicos, se estructura siguiendo la técnica
del Presupuesto por Programas. La Estructura Programatica Presupuestaria de las entidades guberna-
mentales identifica los programas, subprogramas, proyectos, actividades y obras hacia los que se desti-

nan los recursos presupuestarios.

Un programa presupuestario expresa hacia qué fines se orientan los recursos publicos. Para 2013 la
estructura programatica presupuestaria del MINERD esta integrada por cinco programas sustantivos, tres
programas o categorias programaticas presupuestarias de apoyo o no sustantivos y dos programas de

administracién de activos, pasivos y transferencias.

Los programas sustantivos del Ministerio de Educacion para el 2013 son:

«  Servicios Técnicos Pedagdgicos;

.  Servicios de Educacion Inicial;
- Servicios de Educacion Basica;
. Servicios de Educacién Media;

«  Servicios de Educacion de Adultos.
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Dentro de los programas o categorias programaticas de apoyo del MINERD se encuentran:
+ Actividades Centrales;

«  Proyectos Centrales;

«  Construccién, Ampliacién y Rehabilitacion de Planteles Escolares.

Los programas de administracion de activos, pasivos y transferencias son:

«  Administracion de Contribuciones Especiales;

«  Administracién de Activos, Pasivos y Transferencias.

Grafico No. 2
Distribucién % Presupuesto 2013 MINERD, segtin Programas

Administracién de Activos, Pasivos y Tranferencias
Administracién de Contribuciones Especiales
Construccién, Ampliacién y Rehabilitacién de Planteles Escolares 31.0%
Servicios de Educacion de Adultos 3.8%
Servicios de Educacion Media
Servicios de Educacién Bésica 21.1%
Servicios de Educacion Inicial
Servicios Técnicos Pedagégicos 3.8%

Proyectos Centrales

Actividades Centrales

12.6%

Fuente: Presupuesto General del Estado 2013

El analisis de la distribucidn programatica
del presupuesto 2013 del MINERD muestra que
la mayor cantidad de recursos se concentra en el
nuevo programa de construccién, ampliacién y
rehabilitacion de planteles escolares para el que
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PIB, con un monto de RD$30,914.8 millones. El in-
cremento del presupuesto para el indicado pro-
grama es significativo si lo comparamos con los
RD$8,019.3 millones presupuestados en el 2012.
Esta cantidad de recursos destinados al progra-
ma de construccion y rehabilitacion de planteles
escolares, obedece a los esfuerzos por garantizar la
disponibilidad de espacios adecuados para la co-
bertura de los nifios, nifas, jovenes y adolescentes,
alos que el sistema educativo publico ha venido ex-
cluyendo por falta de aulas. Se espera construir, re-
i habilitar y ampliar unas 10 mil aulas durante 2013.




Otro de los programas en los que el MINERD
empleara una importante cantidad de recursos pre-
supuestarios en el 2013, es el de servicios de edu-
cacion basica. El monto asignado a dicho programa
asciende a RD$20,978.9 millones, equivalentes al
21.1% del total y a 0.84% del PIB. El incremento con
respecto a lo presupuestado en el 2012 es un 11.2%
con unos RD$2,116.8 millones adicionales.

Durante el afo escolar 2010-2011 el total de
matriculados en el nivel basico del sistema educa-
tivo publico ascendia a 1,243,982 estudiantes. Las
estadisticas oficiales de la matricula estudiantil
por niveles educativos para el afio escolar 2011-
2012 no estan disponibles. Informaciones no ofi-
ciales obtenidas en el MINERD revelan, que para el
ano escolar 2012-2013, los estudiantes matricula-
dos en el nivel basico eran 1,565,329.

Para la categoria programdtica conocida
como actividades centrales, en la que se concen-
tran las funciones de rectoria y administracién general del MINERD, se destina el 12.6% del presupuesto
del 2013, con un monto de RD$12,570.8 millones, 0.5% del PIB y 20.4% por encima de lo presupuestado
en el 2012. La mayor proporcién de los gastos programados paras las actividades centrales corresponden
a las actividades de direccién y coordinacién superior y gestion de los recursos educativos. El resto de los
fondos se orienta a planificacién educativa, gestién y desarrollo tecnoldgico, entre otras.

Los programas administracion de contribuciones especiales y administracion de activos y pasivos con-
sumen el 19% del presupuesto del MINERD de 2013, con un monto de RD$12,064.6 millones y RD$6,856.2
millones, respectivamente. En estos programas se consignan los fondos presupuestarios destinados a las
transferencias a organismos publicos y entidades privadas, asi como para cubrir obligaciones de deuda.

Dentro de los RD$12,064.6 millones de administraciéon de contribuciones especiales se encuentran
las transferencias a los organismos descentralizados adscritos al MINERD y a entidades privadas. Los
RD$6,856.2 millones corresponden a los fondos consignados para los programas de desayuno escolar
que se administraran via el recién creado Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil.

Otra partida importante del presupuesto 2013 del MINERD se orienta para los programas de edu-
caciéon media que tienen asignado el 6.9% del presupuesto del Ministerio y un 0.27% del PIB. El monto
en valores absoluto de recursos para la educacién media para este aio es de RD$6,839.8 millones. Con
estos recursos se procura atender la demanda de poco mas de 450 mil estudiantes. Tanto en los fondos
de los programas de educacidn basica, como de media, inicial y de adultos, la mayor parte corresponde a
sueldos docentes y de personal de las escuelas.

Para el programa de educacién de adultos se asigna una proporcién equivalente al 3.8% del presu-
puesto del MINERD del 2013, con un monto de RD$3,760.7 millones de los cuales alrededor RD$1,900.0
millones pertenecen al plan de alfabetizacién iniciado por el Gobierno. Por su parte, al programa de ser-
vicios técnicos pedagdgicos, que comprende actividades como: Direccion y Coordinacién Técnica del Sis-
tema Educativo, Desarrollo del Curriculo y Medios Educativos de Apoyo y Complemento, Apoyo y Orien-
tacién Psicoldgica, Supervisién Educativa, Gestidn de la Calidad, Participacion Comunitaria y Ensefianza
en Cultura, le consignaron créditos presupuestarios por RD$3,756.5 millones que representan el 3.8% del
total.

Para los proyectos centrales, que corresponden a proyectos de desarrollo de capacidades e infra-
estructura escolar que generalmente son financiados con recursos externos, se consignaron unos
RD$1,625.7 millones, iguales al 1.6% del total y a 0.07% del PIB.




Tabla No. 2
MINISTERIO DE EDUCACION
Distribucion Programatica Presupuesto 2013
(Expresado en Millones RDS$)

‘ ‘ Variacion
Nombre del Programa 2012 2013 Part. % % del PIB
Absoluta

01 Actividades Centrales 10,436.8 12,570.8 12.6% 0.50% 2,133.9 20.4%
02 Proyectos Centrales 8,475.7 1,625.7 1.6% 0.07% (6,850.0) -80.8%
1 Servicios Técnicos Pedagdgicos 2,207.8 3,756.5 3.8% 0.15% 1,548.6 70.1%
12 Servicios de Educacion Inicial 498.5 260.2 0.3% 0.01% (238.2) -47.8%
13 Servicios de Educacién Bésica 18,862.1 20,978.9 21.1% 0.84% 2,116.8 11.2%
14 Servicios de Educacion Media 6,140.0 6,839.8 6.9% 0.27% 699.8 11.4%
15 Servicios de Educacidn de Adultos 1,536.6 3,760.7 3.8% 0.15% 2,224.1 144.7%
16 Servicios de Bienestar Estudiantil 4,061.0 0.0% 0.0% 0.00% (4,061.0) -100.0%

Programa de Construccion, Ampliacién y
17 0.0%* 30,914.8 31.0% 1.24% 30,914.8 0.0%
Rehabilitacién de Planteles Escolares

98 Administracién de Contribuciones Especiales 6,372.0 12,064.6 12.1% 0.48% 5,692.6 89.3%
Administracién de Activos, Pasivos y

99 . 0.0 6,856.2 6.9% 0.28% 6,856.2 0.0%
Transferencias
Total 58,590.4 99,628.1 100.0% 4.00% 41,037.7 70.0%

* El valor cero (0) en el Programa 16 Servicios de Bienestar Estudiantil responde a que los recursos de 2013 se encuentran en el Pro-

grama de Administracién de Contribuciones Especiales. ** El valor cero (0) en el Programa 17 Construccion, Ampliacion y Rehabilita-

cion de Planteles se debe a que, en el afo 2012, los recursos para estos fines se acreditaban en el programa 02, Proyectos Centrales.
Fuente: Elaboracién propia con informacién del Presupuesto General del Estado 2012-2013.

Distribucion Programatica del Presupuesto sin Construccion, Ampliacion y Rehabilitacion de Plan-
teles Escolares

Pese al aumento absoluto que registra con respecto al presupuesto de 2012, el anélisis de la distri-
bucién programatica del presupuesto 2013, excluyendo los fondos presupuestados para el programa de
construccién, ampliacién y rehabilitacion de planteles escolares, muestra una disminucién de la partici-
pacion relativa en el total presupuestado, de la mayoria de los programas del MINERD, con excepciéon de
los servicios técnicos pedagdgicos y educacidn de adultos. (Ver tabla No. 4)

La pérdida de ponderacion presupuestaria de los programas sustantivos revela que la mayor parte
de los fondos del 4% han sido orientados a infraestructura y otros gastos no identificados incluidos en
administracion de activos, pasivos y transferencias.

Distribucion Presupuestaria del 4% segun Objeto del Gasto

El clasificador por objeto ordena las erogaciones del Gobierno tomando en cuenta la naturaleza de
los bienes y servicios, activos y pasivos financieros que se adquieren. En sentido practico, el clasificador
por objeto del gasto trata de dar respuesta a la pregunta en qué se gastan los recursos de los organismos
del Estado. Con tales propdsitos se agrupan las erogaciones en 9 objetos, dentro de los que se encuen-
tran: los servicios personales, servicios no personales, materiales y suministros, transferencias corrientes,
transferencias de capital, activos no financieros que incluye maquinaria y equipos, inmuebles, construc-
ciones y mejoras, entre otros.
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Tabla No 3
PRESUPUESTO MINISTERIO DE EDUCACION
Gastos por Programas Presupuestarios, afios 2012 Vs. 2013, Excluyendo Programa
de Construccion, Ampliacion y Rehabilitacion de Planteles Escolares

(Valores en RD$)
2012 PIE] Variacion Aprobado 2013 /
Nombre del Programa Presupuesto Part. % Presupuesto Part. % Inicial 2012

Inicial Aprobado
Actividades Centrales 9,428.20 16.1% 12,570.80 12.6% 3,142.60 333%
Servicios Técnicos Pedagégicos 1,989.92 3.4% 3,756.50 3.8% 1,766.58 88.8%
Servicios de Educacion Inicial 548 0.0% 260.2 0.3% 254.72 4648.2%
Servicios de Educacion Bsica 17,364.00 29.6% 20,978.90 21.1% 3,614.90 20.8%
Servicios de Educacion Media 4,684.76 8.0% 6,839.80 6.9% 2,155.04 46.0%
Servicios de Educacion de Adultos 1,535.58 2.6% 3,760.70 3.8% 2,225.12 144.9%
Administracion de Contribuciones Especiales 10,419.79 17.8% 12,064.60 12.1% 1,644.81 15.8%
Administracion de Activos, Pasivos y Transferencias 0.0 0.0% 6,856.20 6.9% 6,856.20 0.0%
Total 45,421.73 77.5% 67,087.70 67.3% 21,659.97 47.7%

Fuente: Elaboracién propia con datos del Presupuesto General del Estado 2012-2013.

Grafico No. 3
MINISTERIO DE EDUCACION
Distribucion Por Objeto del Presupuesto 2013 MINERD
Porcentajes
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Fuente: Elaboracion propia con in-
formacion del Presupuesto General
del Estado 2013.
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Al igual que en la distribucidon programatica del presupuesto para el 2013, en la distribucién por
objeto del gasto se verifica el extraordinario incremento de los fondos presupuestados para el objeto 6,
activos no financieros, en el que se incluyen los gastos programados para la construccién, rehabilitacion
y mejoras de escuelas, la adquisicion de maquinaria y equipos, asi como de inmuebles.

Para el objeto 6, activos no financieros, se consigna un monto de RD$36,057.6 millones en el pre-
supuesto del MINERD para el 2013. Esta cantidad equivale al 36.2% del total y al 1.4% del PIB. Los fon-
dos programados en el presupuesto 2013 para construcciones, rehabilitacién y mejoras de planteles
escolares y equipamiento, representan el 52.6% del total presupuestado para Inversiéon Real Directa de
todo el Gobierno Central para el 2013 y el 36.8% del total de gastos de capital del Presupuesto General
del Estado.

Los servicios personales por su parte, consumen el 36.3% de los créditos presupuestarios del MINERD
para 2013. Los RD$36,202.0 millones consignados en el presupuesto de educacion para cubrir los sueldos
del personal del Ministerio superan ligeramente la partida destinada para activos no financieros.

Elincremento de los fondos presupuestarios reservados para el pago de sueldos en el 2013, es de 20.4%
con relacion a lo presupuestado para el mismo objeto en el 2012. En términos absolutos este aumento es de
RDS$6,124.8 millones. Este monto es la disponibilidad que podria utilizar el MINERD para la contratacion de
nuevo personal docente y para el aumento de los sueldos al personal docente existente.

La némina del Ministerio de Educacion a enero de 20132 registraba un total de 115,359 empleados
que ocupaban unos 159,896 cargos y puestos. La cantidad de maestros y maestras a diciembre 2012 se-
gun informaciones de la Oficina de Planificacién y Desarrollo Educativo del MINERD, era de 55,873, de los
cuales hay un 61.2% que tienen dos tandas de trabajo.

Una partida u objeto de gasto que muestra un aumento significativo en el presupuesto 2013 del
MINERD, es la de transferencias corrientes, que registran un monto de RD$20,415.6 millones, 20.5% del
total y 0.8% del PIB. El incremento de este renglén es de RD$13,793.9 millones, 208.3%, con relacién al
2012.

Los mayores aumentos dentro de las transferencias corrientes se verifican en las partidas destinadas
a los centros educativos que de un presupuesto de RD$649.8 millones en el 2012, pasan a RD$4,290.7
millones en el 2013.

Estas transferencias se enmarcan dentro del proceso de descentralizacion y desconcentracion de
recursos, normado por la Resolucién 0668-2011. Estan dirigidas a 7,715 planteles y con ellas se apoyan
los proyectos de centros y las juntas distritales cubriendo los gastos de tres renglones: gastos de apoyo
pedagdgico, gastos de mantenimiento de infraestructura escolar y gastos en administrativos. Cada uno
de estos tres componentes se desglosa a su vez en partidas especificas, tales como: material gastable
y fijo en el aula, gastos operativos de los programas formativos en el aula, gastos de programacion de
actividades de padres y maestros, gastos de mantenimiento interior y exterior de las aulas, materiales de
limpieza, materiales de oficina, reposicion de componentes de la estructura fisica y conservacion de las
edificaciones escolares, entre otros.

Por su parte, los créditos presupuestarios por RD$6,856.2 millones para el desayuno escolar, Utiles y
otros, que antes se registraban en el programa de bienestar estudiantil, para el 2013 han sido imputados
al Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil entidad que tiene a su cargo estas tareas.

Los servicios no personales registran un crecimiento de RD$1,703.8 millones con un presupuesto
para el 2013 de RD$4,760.8 millones, en tanto que las partidas para materiales y suministros reflejan una
caida debido a que para este afio se excluyen de este objeto los fondos para desayuno escolar y otros
materiales pasados al Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil.

2 Segun los datos de ndmina del Gobierno Central al 31 de enero publicados en la pdgina web de la Contraloria General de la Republica.



Tabla No. 4

MINISTERIO DE EDUCACION
Distribucion del Presupuesto 2013 por Objeto del Gasto

(En Millones RDS)
Objeto |  Denominacion Preszuo';":sm Part. % | % del PIB P'eszl’;";m Part. % | % del PIB Xz:am" 13/;)2

1| Servicios Personales 0072 513% | 12% 362000 | 363% | 15% | 61248 | 204%
2 Servicios No Personales 3,057.0 5.2% 0.1% 4,760.8 4.8% 0.2% 1,703.8 55.7%
3| Materiales y Suministos 56719 97| 0% 2901 2% | 01| Gams | -614%
4 | Tansferencias Correntes 66217 | 113% |  03% 04156 | 205% | 08%| 137939 2083%
5| Activos No Financieros 13,0626 25%|  05% 360576 | 362% |  14% | 2851 1739%

Tota 585904 | 1000% | 24% 99681 | 1000% |  40%| 410377 700%

FUENTE: Elaboracion propia con informacién del Presupuesto General del Estado 2012-2013.

Fuentes de Financiamiento del 4%

Pese a que la proporcidn del presupuesto del 4% del PIB, aprobado para el MINERD en el Presu-
puesto General del Estado procedente de fuentes internas es mayor que la del 2012, con un 97.4%

frente al 91.6%, el porcentaje proveniente del Fondo General de la Nacién del 2013, es inferior al de

2012.

En efecto, el afo pasado el presupuesto inicial del Ministerio de Educacion estaba financiado en un
91.6% con recursos provenientes del Fondo General. Para el 2013 el porcentaje se reduce a 89.9% debido

a que, de los RD$97,059.2 millones de recursos internos acreditados en el presupuesto, hay RD$7,477.8
millones que estan sujetos a la concertacion de préstamos internos.

El 2.6% del presupuesto del MINERD para el 2013 sera cubierto con RD$1,410.0 millones de dona-
ciones del exterior y RD$1,159.0 millones de préstamos externos, lo que suma un total de RD$2,569.0

millones.

Tabla No.5
MINISTERIO DE EDUCACION
Presupuesto de Gastos 2013 Segtin Fuente de Financiamiento

En Millones de RD$ y %
Tipo de Fuente | 2012 | Part. % | % del PIB | 2013 | Part. % | % del PIB
Total 58,590.4 100.0% 2.5% 99,628.1 100.0% 4.0%
Financiamiento Recursos Internos 53,673.8 91.6% 2.3% 97,059.2 97.4% 3.9%
Fondo General 53,673.8 91.6% 23% 89,5814 89.9% 3.6%
(rédito Intemno 0.0 0.0% 0.0% 14718 7.5% 0.3%
Financiamiento Recursos Externos 4,916.6 8.4% 0.2% 2,569.0 2.6% 0.1%
Donaciones Externas 29274 5.0% 0.1% 1,410.0 1.4% 0.1%
Préstamos Externos 1,989.2 34% 0.1% 1,159.0 1.2% 0.0%

FUENTE: Elaboracién propia con informacion del Presupuesto General del Estado 2012-2013.




Al relacionar los recursos consignados en el presupuesto del MINERD para el 2013 con las fuentes de
ingresos, se advierte que para financiar los gastos de la educacién preuniversitaria el Gobierno utilizara
recursos internos sin incluir crédito interno por un monto de RD$89,581.4 millones, equivalentes al 27%
de los recursos que ingresaran al Fondo General de la Nacién, a un 23.3% de los ingresos sin fuentes finan-
cieras, 23.6% de los ingresos corrientes y a un 24.6% de los ingresos tributarios estimados.

8. Distribucion Presupuestaria del 4% Segun Politicas Educativas

De acuerdo con el Anteproyecto de Presupuesto presentado por la Ministra al Consejo Nacional de
Educacion, las mayores partidas del presupuesto del 4% se orientan a la Politica Educativa 5: Cumpli-
miento del horario y del calendario escolar, para la cual se reserva el 35.2% del total del presupuesto para
el 2013. Para la referida politica se consignan un monto de RD$35,070.8 millones, que equivalen a un
1.41% del PIB.

Lo anterior quiere decir que el 78.8% del incremento del presupuesto de 2013 para la educacién
preuniversitaria se destinaria al plan de construcciéon y rehabilitacion de aulas escolares, segun lo previsto
por el MINERD.

El segundo rengléon en importancia en el presupuesto 2013 del MINERD, esta representado por la
Politica Educativa 6: Recursos Humanos, con un total de RD$27,843.6 millones presupuestados, un 27.9%
del total y un 1.12% del PIB.

Para la Politica Educativa 10: Financiamiento, el MINERD tiene programado destinar el 14.2% de los
fondos presupuestarios del 2013, reservando una cantidad de RD$14,151.2 millones. Con respecto al PIB
el monto destinado equivale al 0.57%.

El restante 22.7% del presupuesto de la educacién preuniversitaria para el 2013 se destina a 7 politi-
cas educativas que incluyen: los niveles educativos de inicial, basica y media 1.4%, educacion de adultos
2%, formacién y capacitacion de los recursos humanos 4.6%, mejoras de los aprendizajes 3%, apoyo a la
vulnerabilidad 7.3% y reorganizacién del sistema 4.4%. El porcentaje del PIB destinado a estas politicas
es de 0.91%.

Tabla No. 6
Ministerio de Educacion
Distribucion Presupuesto 4%, Segun Politicas Educativas

Intervenciones por Politicas Educativas Monto* Millones RD$ | Part. % | % del PIB
Politicas 1, 2y 8 Plan Decenal/Niveles Educativos (Inicial, Basica y Media) 1,365.5 1.4% 0.05%
Politica 2 Plan Decenal/Niveles Educativos (Adultos 1,980.8 2.0% 0.08%
Politica 3 Plan Decenal/Aprendizajes y Desarrollo Humano 4,619.6 4.6% 0.19%
Politica 4 Plan Decenal/Evaluacion y Mejora Continua de los Aprendizajes 3,017.1 3.0% 0.12%
Politica 5 Plan Decenal/Cumplimiento del Horario Escolar y Calendario Escolar 350708 | 35.2% 1.41%
Politica 6 Plan Decenal/Recursos Humanos 278436 | 27.9% 1.12%
Politica 7 Plan Decenal/Apoyo a la Vulnerabilidad 7,223 7.3% 0.29%
Politica 9 Plan Decenal/Reorganizacion del Sistema 43565 4.4% 0.17%
Politica 10 Plan Decenal/Financiamiento 141512 | 14.2% 0.57%
Total 99,628.1 | 100.0% 4.00%

*Los valores fueron ajustados al presupuesto aprobado
Fuente: Anteproyecto de Presupuesto 2013 MINERD
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9. A modo de sintesis

Las preocupaciones fundamentales que deben establecerse en relacién con el presupuesto en edu-
cacién para 2013 es la viabilidad de su ejecucidn, en otras palabras, el balance entre los ingresos, gastos
previstos y la capacidad de gestién actual del MINERD.

Ingresos

Los ingresos son importantes porque de éstos depende el cumplimiento de las metas propuestas en
las politicas establecidas en el Plan Decenal de Educacién 2008-2018 y el Plan Operativo Anual (POA)
para el afo en curso. Por ejemplo, ;hay garantias del nivel de ingreso anticipado para las partidas defi-
nidas?, ;la composicién del gasto establecido permite una inversién que tenga impactos concretos y
reales en la estructura de la escuela y el mejoramiento de los aprendizajes? ;Los programas articulados
para aquellos sectores sociales que han estado excluidos de los beneficios de una educacién de calidad
son pertinentes? Parece ser que las intenciones declaradas en el presupuesto cuentan con algunas ga-
rantias para su ejecucion, entonces lo que debemos articular desde la sociedad civil son mecanismos de
veeduria ciudadana para verificar el nivel del cumplimiento del mismo.

Gastos

Se debe destacar que el presupuesto para el 2013 es mas consistente que los definidos en perio-
dos anteriores de acuerdo a los andlisis presentados en boletines del Foro Socioeducativo, y puede
observarse con mas claridad la distribucién de los recursos. Sin embargo, habra que evaluar si la pro-
puesta de aumentos y recortes son consistentes con los planes que se quieren viabilizar y las metas del
Plan Decenal de Educacion 2008-2018. Si hay reducciones coherentes sera una sefal positiva para la
ciudadania sobre el buen uso del 4% en el presupuesto de educacioén, e incluso contribuir a una mejor
administracion del gasto publico en este sector. Sin embargo, hay que estar mas pendientes de los pro-
gramas enunciados que requieren una inversién cuantiosa y que puede afectar por su peso porcentual
la ejecucion y el éxito del presupuesto.

Por ejemplo, el incremento para el nuevo “Programa de construccién, ampliacién y rehabilitacion de
planteles escolares” es el mas ambicioso que se haya articulado en este Ministerio, con mas del 30 % del
presupuesto del afio en curso. Se planea trabajar en mas de 10,000 aulas durante del 2013 para garantizar
una de las prioridades presupuestarias enunciadas por el MINERD, enmarcadas en una de las intervencio-
nes integrales denominada la“Modernizacién institucional” Esta intervencién esta orientada a fortalecer
el centro educativo, como punto focal en el proceso educativo para el logro de los aprendizajes de los
estudiantes con eficiencia y eficacia, por la envergadura de este programa se hace necesario articular un
proceso de veeduria social que garantice un seguimiento objetivo, preciso y continuo de las metas y de
los procesos articulados para la construccidn, ampliacién y rehabilitaciéon de planteles escolares.

Los aumentos establecidos en programas tales como “Actividades Centrales” con un 20 % por enci-
ma de lo presupuestado en 2012, relacionado con actividades de coordinacién, planificacion y gestién
de recursos educativos y desarrollo tecnolégico se deben analizar con mas cuidado y tener claro en qué
se va a invertir. En este programa de acuerdo a la breve descripcién del POA 2013, se enumeran partidas
presupuestarias para incorporar “Gestién de Resultados” en las actividades del MINERD con contratacién
de una consultoria, realizacién de un diagnéstico, analisis y publicacién de resultados y capacitacion en
gestion de proyectos al personal fundamentalmente donde los servicios personales representan casi el
65% de este capitulo. Otros programas que tienen un peso considerable de aumento en el presupuesto
son los de “Administracion de contribuciones especiales y administracién de activos y pasivos” corres-
pondiente a transferencia a organismos educativos descentralizados, sobre todo, al recién creado Insti-



tuto Nacional de Bienestar Estudiantil. No estan disponibles las metas a alcanzar, ni los planes definidos
en estas partidas.

Si se analizan los programas de inversién en educacion inicial y de adultos, estos tienen partidas pre-
supuestarias considerables pero con claras referencias a metas y que se corresponden a planes nacionales.
“Quisqueya Aprende Contigo” cuyo propdsito es la superacion del analfabetismo en persona de mas de 15
anos de edad para el 2014 y el programa “Quisqueya Empieza Contigo” definido para atender las necesidades
de los nifios de 0 a 5 afos de edad y que tiene como meta al afilo 2016 construir un total de 250 centros de
atencion integral a la primera infancia, para un total de 107,000 nifios en atencion para el periodo 2013-2016.

El Gobierno ha establecido que con este presupuesto cumple su promesay garantiza la vigencia de
la ley de educacién, pero la ciudadania debe comprender que cualquier mejora en esta érea ha sido, mas
gue nada el resultado de una batalla ciudadana, a partir de la movilizacién por el 4 %, que ha obligado a
los grupos politicos a comprometerse con un presupuesto para una mejor educacion.
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